
ДОКЛАД 

по правоприменительной практике Межрегионального управления Росприроднадзора по Республике Коми и Ненецкому автономному округу за 2020 год

Слайд 1

Здравствуйте уважаемые коллеги!!!!

Презентуя итоги правоприменительной деятельности управления хочется еще раз напомнить, что Управление приобрело статус межрегионального, в соответствии с Положением, утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 27.08.2019 № 499, межрегиональное управление является территориальным органом Службы, и осуществляет отдельные ее функции на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа.

Как и прежде, к числу важнейших полномочий Управления относятся - федеральный государственный экологический надзор, разрешительная деятельность, лицензирование отдельных видов деятельности, проведение государственной экологической экспертизы, администрирование платы за НВОС.
Слайд 2

Изначально на 2020 год было запланировано к проверке 72 объекта федеральной поднадзорности на 32 предприятиях. Но пандемия внесла существенные коррективы в планы. В конечном счёте, на 2020 год в нашем плане осталось всего 10 предприятий из 32 и 15 объектов из 72 (это по Коми и НАО). В Коми 9 объектов на 5 предприятиях, в НАО 6 объектов на 5 предприятиях. План «просел» очень сильно. 

Мы компенсировали усилением надзора, в т.ч. в части поиска и постановки объектов НВОС на учёт. В прошлом году было н6аправлено свыше сотни предостережений. А также дополнительно акцентировали надзор посредством наблюдения, анализа и прогнозирования исполнения обязательных требований законодательства представляемой отчетности на системах сбросов и выбросов. Несомненно, даже в условиях жестких ограничений надзорная работа в целом просела не сильно.
Конечно, мы рассчитываем в 2021 году проконтролировать природопользователей «выпавших» из плана на 2020 год, все они включены в план-2021. В целом в проект Плана КНД 2021 включены все объекты ЧВ риска и объекты Высокого риска, которые не попали в план прошлого года. А также объекты значительного риска. Итого наш проект Плана-2021 в два раза превосходит по количественным показателям изначальный План-2020. Если в абсолютных цифрах: По Коми – это 29 предприятий на 92 объектах; по НАО – это 21 предприятие на 50 объектах.

План большой, работы предстоит много.

Слайд 3

Одной из основных задач Межрегионального управления на сегодняшний день  – добиться полного 100% учёта объектов НВОС и присвоения таким объектам категории риска.

По состоянию на 01.01.2021 г. на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа поставлены на государственный учёт 771 объект, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, из них на территории Республики Коми – 535, на территории Ненецкого автономного округа – 225. Если по предприятиям: Всего 225 предприятий с объектами НВОС (Коми 108, НАО 72).

В связи с вступлением в силу с 11.08.2020 Федерального закона от 31.07.2020 № 298-ФЗ, которым внесены изменения в статью 65 Закона № 7-ФЗ федеральный государственный экологический надзор на территории Республики Коми проводится также в отношении 717 объектов, ранее подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Ненецкого автономного округа в отношении 20 объектов.

По Республике Коми

Всего объектов НВОС: 535

I категории – 151

II категории – 259

III категории – 114

IV категории – 11

Количество источников ЗВ – 9880, из них:

Количество источников выбросов – 9646;

Количество источников сбросов – 119;

Количество объектов размещения отходов – 101.

Примеры: 1) ООО ЛУКОЙЛ-Коми (53 объекта, включают 6156 источников НВ, на 1 одном объекте – около 200 источников НВ, 2) АО «Монди СЛПК» (3 объекта, на одном из них 151 источник НВ).

Первое место (39,6 % - 198, от общего количества объектов НВОС) по степени воздействия на окружающую среду в Республике Коми, т.е. имеющие наибольший вклад в загрязнение ОС, занимают объекты нефтегазовой отрасли (основные предприятия – ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» (53 Объекта НВОС – 6156 источников НВ), ООО «РН-Северная нефть» (1 объект НВОС – 1008 источников НВ, ООО «Газпром добыча Краснодар»), на втором месте – предприятия угольной промышленности - 2,4% от общего количества объектов НВОС (12 ОНВОС) (АО «Воркутауголь», АО «Интауголь»); третье место – предприятие целлюлозно-бумажной отрасли (АО «Монди СЛПК) – 0,06% от общего количества объектов НВОС (3).
Значительную долю объектов НВОС, находящихся на территории Республики Коми, составляют объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта – 29,2 % (146 ОНВОС). 

Мы знаем, что это не все объекты, и проводим работу по выявлению таких объектов и добиваемся постановки их на учёт. Источники информации, которые мы используем: 1) Данные Роснедра, 2) Сведения ФГБУ «Северное УГМС», 3) Информация регионального оператора, 4) Проводимые проверки.

Только в 2020 году направлено 101 предостережение природопользователям – первыеотдельные объекты из списка «молчунов» поставиллены на учёт.
В ТОП-300 объектов, оказывающих НВОС (приказ Минприроды России от 18.04.2018 № 154) вошли 12 ОНВОС:

	1
	87-0111-001019-П
	Электростанция ТЭЦ-2 - территория промышленной площадки
	ООО «Воркутинские ТЭЦ»

	2
	87-0111-001030-П
	СП "Шахта Воркутинская"
	АО «Воркутауголь»

	3
	87-0111-001072-П
	Промплощадка нефтеперерабатывающего завода
	ООО «ЛУКОЙЛ-Ухтанефтепереработка»

	4
	87-0111-001116-П
	ТИП "ЛУКОЙЛ-Усинскнефтегах"#, Усинское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	5
	87-0111-001120-П
	ТПП "ЛУКОЙЛ-Усинскнефтегаз", Восточно-Ламбейшорское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	6
	87-0111-001180-П
	Основная пром. площадка
	АО «Монди СЛПК»

	7
	87-0111-001195-П
	СП "Печорская ЦОФ"
	АО «Воркутауголь»

	8
	87-0111-001197-П
	СП "Шахта Заполярная"
	АО «Воркутауголь»

	9
	87-0111-001206-П
	СП "Шахта Комсомольская"
	АО «Воркутауголь»

	10
	87-0111-001212-П
	СП "Шахта Воргашорская"
	АО «Воркутауголь»

	11
	87-0111-001246-П
	Промышленная площадка N 1,3
	ООО «Газпром переработка»

	12
	87-0111-001261-П
	СП "Шахта Северная"
	АО «Воркутауголь»


При этом отмечаем, что критерии включения объектов в ТОП-300 не определены и не отражают изменений, например, на некоторых объектах деятельность не осуществляется (СП "Шахта Северная" АО «Воркутауголь»).

Из 535 объектов, оказывающих НВОС, на территории Республики Коми присвоены соответствующие категории рисков (постановление Правительства Российской Федерации от 27 июля 2017 года № 886 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»:

1. Категория чрезвычайного риска - 8 объектов НВОС I категории;

2. Категория высокого риска - 49 объектов НВОС, из них I категории – 40, II категории – 9;

3. Категория значительного риска – 61 объектов НВОС, из них: I категории – 35, II категории – 23, III категории – 3; 

4. Категория среднего риска – 207 объектов НВОС, из них: I категории – 66, II категории – 114, III категории – 27;

5. Категория умеренного риска – 193 объекта НВОС, из них II категории – 113, III категории – 80;

Категория низкого риска (плановые проверки не проводятся) – 9 объектов НВОС IV категории.

8 объектов – риск не присвоен

Ненецкий автономный округ

Всего объектов НВОС: 225

I категории – 45;

II категории – 50;

III категории – 121;

IV категории – 9;

Количество источников ЗВ – 4956, из них:

Количество источников выбросов – 4927;

Количество источников сбросов – 21;

Количество объектов размещения отходов – 53

Топ-300 НАО: 

	1
	11-0183-001069-П
	Харьягинское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	2
	11-0183-001125-П
	ТПП "ЛУКОЙЛ-Севернефтегаз" ООО "ЛУКОЙЛ-Коми"
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»


1. Категория чрезвычайного риска - 12 объектов НВОС I категории;

2. Категория высокого риска - 39 объектов НВОС, из них I категории – 33, II категории – 6;

3. Категория значительного риска – 46 объектов НВОС, из них: II категории – 44, III категории – 2; 

4. Категория среднего риска – 120 объектов НВОС, из них: III категории – 119, IV категории – 1; ;

5. Категория умеренного риска – 0;

Категория низкого риска (плановые проверки не проводятся) – 8 объектов НВОС IV категории.

Тем не менее тут есть проблемы.

Коми и НАО – это ресурсные регионы, где основа – углеводородное сырьё.

Слайд 4
Анонсируя Статистику контрольно-надзорных мероприятий следует отметить, что на 31.12.2020 на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа действует 415 лицензий на право пользования недрами. 

ГЕОЛОГИ: За 2020 год проведено 4 контрольно-надзорных мероприятия, связанных с геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.

В 2020 году привлечены к административной ответственности 17 лиц  (11 — РК, 6 — НАО).

Наложено штрафов на сумму 2600 тыс. руб — РК;  на сумму 960 тыс.руб — НАО.

ВОДНИКИ: Общее количество водопользователей на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа – 170, из которых 76 на основании решений о предоставлении водного объекта в пользование. 21% от всех сбросов на территории Республики Коми осуществляет предприятие АО «Монди СЛПК». За период реконструкции очистных сооружений масса сброса загрязняющих веществ снизилась на 4,5 %.

В области водного надзора за 2020 год проведено 40 проверок, из которых 5 плановых, 10 внеплановых и 22 рейдовых. Также государственные инспекторы ежегодно привлекаются в качестве специалистов в проверки, проводимые прокуратурой, в рамках уголовных дел и так далее.

За 2020 год по результатам проверок выявлено 12 нарушений, устранено 8.

К административной ответственности в 2020 году привлечены 42 лица, из них юридических – 29, должностных – 11, физ. лиц – 1, ИП – 1.

Отмечается положительная динамика по взысканию штрафов.

ЗЕМЕЛЬЩИКИ: В области надзора за охраной и использованием земель за 2020 год проведена 31 проверка, из которых 9 плановых, 4 внеплановых и 18 рейдовых проверок. Также государственные инспекторы ежегодно привлекаются в качестве специалистов в проверки, проводимые прокуратурой, в том числе и в рамках уголовных дел.

За 2020 год по результатам проверок выявлено 53 нарушений, устранено 2.

К административной ответственности в 2020 году привлечены 17 лиц, из них юридических – 9, должностных – 8.

Вынесено постановлений о прекращении производства по делу об административном правонарушении - 1:

Возбуждено административных расследований — 2.

Наложено административных штрафов на сумму - 825,0 тыс. руб, взыскано 540,0 тыс. руб.

Предъявлен на добровольную оплату и в судебном порядке ущерб на сумму 6.392.100руб. (ООО «ЛУКОЙЛ-Коми).

По надзору в области охраны атмосферного воздуха за 2020 год проведены 3 плановые проверки.

К административной ответственности в 2020 году привлечены 10 лиц, из них юридических – 6, должностных – 4.

Возбуждено административных расследований — 2.

Наложено административных штрафов на сумму - 413,0 тыс. руб, взыскано 413,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2021 года на территории Республики Коми расположено объектов размещения отходов – 101, в НАО – 53, из них соответственно: объектов размещения отходов твёрдых коммунальных отходов в коми– 12, в нао - 1; объектов размещения промышленных отходов в коми  – 89, в нао - 52. 

В 2020 году организовано 8 ГЭЭ: из них завершено 6 ГЭЭ (все положительные), работа по 2 ГЭЭ будет завершена в 2021 году с соответствии с приказами.

Уменьшение количества обращений по ГЭЭ обусловлено пандемией, в результате чего переносятся сроки проведения общественных обсуждений, без которых материалы не могут быть приняты на ГЭЭ.

В общем уменьшение количества предоставляемых государственных услуг обусловлено вступлением в силу с 01.01.2019 г. изменений в законодательство в области охраны окружающей среды (219-ФЗ от 21.07.2014), которым предусмотрено нормирование НВОС в зависимости от категории объекта НВОС. Разрешения и документы по прежнему порядку предоставляются исключительно для объектов I категории. 

СЛАЙД 5

За период 2020 года в судебном порядке обжаловано 26 постановления о привлечении к административной ответственности. Из них признаны судом незаконными и отменены –1; оставлено в силе – 24; находится в производстве - 1.

Так же за рассматриваемый период обжаловано 2 предписания об устранении нарушений природоохранного законодательства, оставлено в силе – 1.

По задолженности за негативное воздействие на окружающую среду с учетом переходящих дел с предыдущего года рассмотрено 3 иска, предъявлено ко взысканию в 2020 году 4 иска: из них признаны судом в пользу Управления — 1, 3 – находятся в производстве.

Приостановление деятельности предприятий - природопользователей в судебной практике за 2020 год не применялось.

В 2020 году предъявлено 2 иска по возмещению ущербов, причиненных объектам окружающей среды на общую сумму 19.204.948 руб., из них 1 ущерб причинены земельным ресурсам, 1 – водному объекту. С учетом переходящих дел с предыдущих периодов в производстве судов находится 4 дела по ущербам на общую сумму 60.989.548 руб.

За период 2020 года состоялось 127 судебных заседаний с участием Управления, из них Управление выступало в качестве ответчика в 68 судебном заседании, в качестве истца – в 37 заседаний, третьих лиц – в 22.

В 2020 году проведено 15 служебных проверок на предмет соблюдения требований действующего законодательства в сфере контрольно-надзорной деятельности, противодействия коррупции, трудовых правоотношений, предлицензионного контроля, предоставления государственных услуг по нормированию и обеспечения безопасного обращения с отходами.

За обозначенный период Управлением рассмотрено 5 внесенных представлений об устранении нарушений законодательства. 
СЛАЙД 6

Спасибо за внимание!


